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ВВЕДЕНИЕ

Проблема  ответственности  перед  источником  власти  является  одной  из 
центральных  в  современной  концепции  демократии.  Местное  самоуправление 
является частью системы демократии, поэтому данная проблема актуализируется в 
его  теории  и  практике.  Конституция  закрепила  местное  самоуправление,  как 
важнейший элемент основ конституционного строя, как самостоятельную форму 
осуществления  народом  принадлежащей  ему  власти.  Однако  местное 
самоуправление сведется лишь к децентрализации власти, если система не будет 
включать  в  себя  механизмы  ответственности  органов  местной  власти  перед 
населением соответствующей территориальной единицы, а также государственного 
контроля над законностью в их деятельности. Отсутствие развитой системы такого 
контроля  и  механизмов  ответственности  органов  власти  на  любом  уровне 
неизбежно приведет к деформации демократической системы в целом.

Институт  ответственности  органов  и  должностных  лиц  местного 
самоуправления  является  одним  из  самых  проблематичных  институтов 
законодательства  ДНР  о  местном  самоуправлении,  как  с  точки  зрения  его 
юридического  содержания,  так  и  с  точки  зрения  корректности  используемой  в 
соответствующих нормах законодательства терминологии. В настоящее время, как 
и многие другие институты муниципального права, он находится в процессе своего 
становления. 

Существование  местного  самоуправления  является  одной  из  сущностных 
характеристик конституционного строя. Задачи построения государственности на 
принципах  народовластия  и  свободы  могут  быть  решены  только  при 
одновременном упрочении, как государства в целом и его органов, так и местного 
самоуправления. Речь идет о создании базового уровня народовластия, наиболее 
приближенного  к  населению,  каким  и  является  местное  самоуправление, 
обеспечивающее  самостоятельное  решение  населением  вопросов  местного 
значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

Юридическое определение местного самоуправления содержится в 
различных нормативно-правовых актах и документах.  Однако следует 
отметить,  что  в  Конституции  Донецкой  Народной  Республики  нет 
определения  понятия  местное  самоуправление.   Согласно  ст.8 
Конституции  Донецкой  Народной  Республики  признается  и 
гарантируется  местное  самоуправление.  Местное  самоуправление  в 
пределах  своих  полномочий  самостоятельно.  Органы  местного 



самоуправления не входят в систему органов государственной власти. 
Вследствие чего создается иллюзия допустимости чрезмерно широкой 
интерпретации  данного  понятия.  Смысл  этой  статьи  не  в  том,  что 
местное самоуправление не входит в систему государственной власти и 
отделено  от  нее.  Это  означает  лишь,  что  для  муниципальной  власти 
определено  свое  поле  деятельности,  свои  полномочия  и  строго 
определенные функции в государстве.

«Местное  самоуправление  —  одна  из  основ  конституционного  строя 
Донецкой Народной Республики. Оно признается и гарантируется Конституцией 
Республики  и  направлено  на  самостоятельное  решение  населением  вопросов 
местного  значения.  Это  есть  те  самые  значительные  моменты,  которые  в 
значительной  степени  интересуют  жителей  Донецкой  Народной  Республики. 
Развитие системы местного самоуправления в Республике — важная и сложная 
задача. Ее решение возможно лишь при наличии прочного правового фундамента, 
которым и станет закон «О местном самоуправлении»

Тем  не  менее,  отсутствие  на  сегодняшний  день  реально  работающих 
механизмов  ответственности  в  сфере  местного  самоуправления  приводит  в 
большинстве  своем к  печальной картине:  существующий ресурс  общественного 
контроля  за  властью  остается  в  потенциальном  состоянии,  а  ведь  именно  на 
местном уровне подобный контроль может быть и своевременным, и действенным, 
и объективным.

Исходя  из  того,  что  в  наше  время  наша  ДОНЕЦКАЯ  НАРОДНАЯ 
РЕСПУБЛИКА только развивается и законодательная база не совершенна и только 
формируется, в данном реферате, мы будем основывать, выводы и точку зрения 
опираясь на законодательства Российской Федерации.



1.Понятие юридической ответственности  органов и должностные лиц 
местного самоуправления.

Термин «юридическая ответственность» равно, как отображение сложившейся 
в европейском праве мысли появился в юридической науке примерно в XIX-XX вв.

Юридическая ответственность стала развиваться ещё с периода становления 
государства  и  права.  «Как  известно,  первым источником права  Древнерусского 
государства  были обычаи первобытнообщинного  строя.  Санкционирование  этих 
обычаев  легло  в  основу  обычного  права.  Становление  обычного  права  в  свою 
очередь вызвало необходимость в формировании системы наказаний и создании 
специальных  органов,  которые  привлекали  бы  к  ответственности  нарушителей. 
Тем самым был заложен фундамент института юридической ответственности»

Юридическая  ответственность  обеспечивает  порядок  в  стране,  защищает 
права и свободы граждан. Она опирается на меры государственного принуждения. 
В литературе высказаны точки зрения о том, что «юридическая ответственность 
означает применение санкций правовых норм,  указанных мер ответственности», 
что юридическую ответственность следует понимать «прежде всего, как санкцию 
за правонарушение, как последствие, предусмотренное нормой права на случай ее 
несоблюдения». Несомненно, юридическая ответственность — это по своей сути 
санкция, вид, которой зависит от совершенного деяния.

Юридическая  ответственность  —  это  применение  мер  государственного 
принуждения  к  виновному  лицу  за  совершение  противоправного  деяния. 
Юридическая  ответственность  —  правоотношение,  в  которое  вступает 
государство, в лице его компетентных органов, и правонарушитель, на которого 
возлагается обязанность претерпевать соответствующие лишения за совершенное 
им противоправное  деяние.  Юридическая  ответственность  возникает  вследствие 
правонарушения или общественно опасного деяния и представляет собой особое 
правоотношение.  Факт  правонарушения  ставит  субъекта  (правонарушителя)  в 
определенную юридическую связь с государством, в которой государство в лице 
компетентных органов выступает как уполномоченная сторона, а правонарушитель 
— как обязанная. При этом и уполномоченная, и обязанная стороны действуют в 
рамках  закона,  и  реализация  юридической  ответственности  осуществляется  на 
основе  права,  конкретных  санкций  правовых  норм,  предусматривающих 
ответственность именно за данное правонарушение.

Рассмотрим,  прежде  всего,  понятие  юридической  ответственности. 
Юридическая  ответственность  всегда  связана  с  правонарушением  -  таким 



поведением органа местного самоуправления или его должностного лица, которое 
нарушило  норму  права.  Любое  правонарушение  всегда  определяется 
совокупностью определенных признаков:

Во-первых, это всегда деяние (действие или бездействие).
Во-вторых, это деяние субъекта права, т.е. органа местного самоуправления 

или  его  должностного  лица,  которое  обладает  правоспособностью  и 
дееспособностью:

Правоспособность  -  это  способность  физического  или  юридического  лица 
быть носителем гражданских прав и обязанностей, в том числе для физических лиц 
независимо  от  пола,  имущественного  положения,  расы  и  т.д.,  которая 
приобретается с  рождением и исчезает со смертью (для юридического лица -  с 
момента регистрации образования или ликвидации). Она может быть ограничена 
только судом либо для юридического лица - регламентированными уставными или 
иными учредительными документами целями и задачами деятельности.

Дееспособность - это способность гражданина или юридического лица своими 
действиями приобретать  и  осуществлять  гражданские права,  создавать  для  себя 
гражданские обязанности и исполнять их. В Российской Федерации возникает (по 
общему  правилу)  для  гражданина  в  полном  объеме  с  наступлением 
совершеннолетия, т.е. по достижении 18 лет, а для юридического лица - с момента 
его  государственной  регистрации.  Юридическое  лицо  приобретает  гражданские 
права  и  принимает  на  себя  гражданские  обязанности  через  свои  органы, 
действующие согласно законодательству и учредительным документам.

В-третьих,  такое  деяние  не  только  представляет  социальную  опасность, 
содержит реальную угрозу правам и законным интересам конкретных субъектов, 
но и наносит им вред.

В-четвертых, деяние обладает противоправностью, т.е. противоречит нормам 
права  и  нарушает  их,  что  становится  законным  основанием  для  наступления 
определенных негативных последствий для лица, совершившего правонарушение.

В-пятых,  виновность  субъекта  права,  т.е.  осознанное  нанесение  вреда,  при 
котором субъект понимает или должен понимать противоправность собственного 
поведения.

В-шестых,  нормативная  определенность  правонарушения,  когда 
правонарушением  признается  только  такое  деяние,  которое  предусмотрено 
законодательством  (например,  понятие  налоговых  правонарушений  установлено 
административным и уголовным законодательством).

Юридическая ответственность реализуется в соответствии с определенными 
принципами:  законность;  ответственность за  противоправное поведение,  а  не  за 
мысли  и  чувства;  ответственность  только  при  наличии  доказанной  виновности 
лица в совершении правонарушения; обоснованность; неотвратимость наступления 



юридической ответственности; презумпция невиновности; уважение прав человека 
и др.

За  совершение  правонарушения  применяется  юридическая  ответственность, 
т.е.  применяются  меры  государственного  принуждения  по  отношению  к 
правонарушителю. Данную ответственность подразделяют на виды в зависимости 
от  принадлежности  юридических  норм  к  определенной  отрасли  права,  которая 
закрепляет  такую ответственность.  При изучении юридической ответственности 
используют  разные  подходы,  потому  что  она  может  быть  рассмотрена  как 
ответственность  органов  местного  самоуправления,  так  и  ответственность 
должностных лиц местного самоуправления.

Юридическая  ответственность  органов  местного  самоуправления  и 
должностных  лиц  местного  самоуправления  перед  населением  муниципального 
образования наступает из-за утраты его доверия к данным органам и должностным 
лицам.  Кроме  этого  ответственность  перед  населением  можно  определить,  как 
ответственность депутатов,  членов выборных органов местного самоуправления, 
выборных  должностных  лиц  местного  самоуправления,  реализующаяся,  как 
институт отзыва данных лиц по основаниям и в порядке, установленном уставами 
муниципальных образований.



2.  Общая  характеристика  местного  самоуправления,  структура. 
Правовые  основы  организации  деятельности  органов  и  должностных  лиц 
местного самоуправления

Термин  «органы  местного  самоуправления»  относится  к  числу 
конституционных.  Он используется в ст. ст. 3, 12, 15, 24, 32, 40, 46, 97, 130, 131, 
132 Конституции РФ. В соответствии со ст. 2 п.1 абз. 11 Федерального закона «Об 
общих принципах  организации местного  самоуправления»  от  6  октября  2003  г. 
«органы местного самоуправления – избираемые непосредственно населением и 
(или)  образуемые  представительным  органом  муниципального  образования 
органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного 
значения».

Термин  «структура»  означает,  что  органы  местного  самоуправления  –  не 
изолированные  друг  от  друга  формирования.  Обладая  собственными 
полномочиями  по  решению  вопросов  местного  значения,  они  находятся  в 
организационных, компетенционных связях друг с другом. При этом сохраняются 
особенности их образования, функционирования и взаимоотношения с органами 
государственной власти и населением. 

Под  структурой  органов  местного  самоуправления  следует  понимать,  во-
первых, набор органов местного самоуправления, взаимоотношения между ними, 
во-вторых,  внутреннее  их  подразделение  на  отделы,  управления,  сектора, 
комитеты, группы, тому подобные единицы и взаимоотношения последних.

Структура  органов  местного  самоуправления  –  элемент  их  системы. 
Последней  охватываются  не  только  набор  органов  местного  самоуправления, 
взаимоотношения между ними, внутренняя структура отдельных органов местного 
самоуправления,  но  и  компетенция  органов,  должностных  лиц,  нормативная 
основа  их  деятельности,  материально-финансовые  ресурсы.  Кроме  того,  в 
указанную систему наряду со структурой органов местного самоуправления могут 
входить  органы,  которые  наделяются  признаками,  свойственными 
государственным  органам,  и  нацеливаются  на  выполнение  отдельных 
государственных полномочий. 

Структура  органов  местного  самоуправления  муниципального  образования 
должна  закрепляться  в  его  уставе,  в  котором  также  должны  быть  указаны 
выборные и иные органы местного самоуправления, имеющиеся в муниципальном 
образовании. При этом необходимо учитывать позицию Конституционного Суда 
Российской  Федерации,  согласно  которой  понятия  «органы  местного 
самоуправления»  и  «должностные лица  местного  самоуправления»  не  являются 
взаимоисключающими:  должностное  лицо  местного  самоуправления  в 



зависимости  от  его  полномочий  может  выступать  в  качестве  органа  местного 
самоуправления.

При  формировании  структуры  органов  местного  самоуправления 
муниципального образования на местном референдуме (сходе граждан), а также и 
представительным органом местного самоуправления устанавливаются структура 
и  наименования  органов  местного  самоуправления,  порядок  избрания  и 
полномочия главы муниципального образования.

Изменение  структуры  органов  местного  самоуправления  осуществляется 
путем внесения изменений в устав муниципального образования. Следует иметь в 
виду,  что  решение  представительного  органа  муниципального  образования  об 
изменении структуры органов местного самоуправления вступает в силу не ранее 
чем по истечении срока полномочий представительного органа муниципального 
образования, принявшего указанное решение.

Структура  органов  местного  самоуправления  в  случае  образования  на 
межселенных территориях вновь образованного муниципального образования или 
в  случае  преобразования  существующего  определяется  населением  на  местном 
референдуме (в муниципальном образовании с численностью населения менее 100 
человек  –  на  сходе  граждан)  или  представительным  органом  муниципального 
образования и закрепляется в уставе последнего.

Поскольку  структура  органов  местного  самоуправления  определяется 
населением самостоятельно, надо предполагать ее большое разнообразие. Однако 
такое  разнообразие  возможно в  определенных пределах,  которые  обеспечивают 
действенность  местного  самоуправления.  В  Федеральном  законе  «Об  общих 
принципах  организации  местного  самоуправления»  установлено,  что  наличие  в 
структуре  органов  местного  самоуправления  представительного  органа 
муниципального  образования,  главы  муниципального  образования,  местной 
администрации  (исполнительно-распорядительного  органа  муниципального 
образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных 
данным  Законом.  Кроме  этого,  в  нем  закреплено,  что  порядок  формирования, 
полномочия,  срок  полномочий,  подотчетность,  подконтрольность  органов 
местного  самоуправления,  а  также  иные  вопросы  организации  и  деятельности 
указанных органов определяются уставом муниципального образования.

Поскольку  органы  местного  самоуправления  являются  органами 
народовластия,  а  народ  осуществляет  свою  власть  непосредственно  или  через 
представителей,  формирование  невыборных  органов  местного  самоуправления 
должно быть, хотя бы косвенно, связано с волеизъявлением граждан. В связи с 
этим представляется, что невыборными органами местного самоуправления могут 
считаться не любые структуры муниципальной власти,  участвующие в решении 
вопросов местного значения, а лишь те из них, которые сформированы органами 



(должностными лицами), обретшими полномочия в ходе волеизъявления граждан 
(представительный орган, глава муниципального образования).

Не  менее  важно  помнить  и  о  том,  что  не  может  быть  нескольких 
представительных  органов  у  одного  муниципального  образования.  Главный 
признак  представительного  органа  в  том  и  состоит,  что,  будучи  выборным 
органом, он один объединяет в своем лице все местное население и уполномочен 
этим населением на решение важнейших вопросов его жизнедеятельности.

В  муниципальном  образовании  могут  формироваться  наряду  с 
представительным  органом  иные  коллегиальные  органы  для  выполнения 
отдельных функций местного самоуправления. Однако они не могут выполнять по 
закону те функции, которыми наделены представительные органы.

В развитие федерального и  регионального законодательства  статус  органов 
местного  самоуправления  закрепляется  в  уставах  соответствующих 
муниципальный  образований.  В  данных  уставах  регулируются  основные 
положения по организации органов местного самоуправления.  Помимо этого во 
многих  муниципальных  образованиях  принимаются  и  специальные  положения, 
регулирующие  статус  органов  местного  самоуправления  (о  представительном 
органе,  главе  муниципального  образования,  администрации  муниципального 
образования, контрольном органе муниципального образования и др.).  Однако в 
этих положениях отдельные полномочия органов местного самоуправления могут 
лишь получать  дальнейшую конкретизацию и в  них не  должно осуществляться 
изменения компетенции органов местного самоуправления, установленной уставом 
муниципального образования.

Вопросы,  отнесенные  к  компетенции  органов  местного  самоуправления, 
решаются ими самостоятельно. Вмешательство органов государственной власти в 
их  компетенцию  недопустимо.  Органы  местного  самоуправления  обладают 
значительными  полномочиями  в  различных  сферах  жизни  соответствующего 
муниципального  образования.  Конечно  же,  нельзя  забывать,  что  компетенция 
органов  местного  самоуправления  не  может  быть  безграничной,  поскольку 
значительная часть полномочий в соответствующих сферах осуществляется также 
федеральными и региональными органами государственной власти.

Таким  образом,  органы  местного  самоуправления  –  это  избираемые 
непосредственно  населением  и  (или)  образуемые  представительным  органом 
муниципального  образования  органы,  осуществляющие  функции  публичной 
власти на территории муниципального образования. 

Структуру  органов  местного  самоуправления  составляют представительный 
орган,  глава  муниципального  образования,  местная  администрация 
(исполнительно-распорядительный  орган  муниципального  образования), 
контрольный  орган  муниципального  образования,  иные  органы  и  выборные 



должностные  лица  местного  самоуправления,  предусмотренные  уставом 
муниципального  образования  и  обладающие  собственными  полномочиями  по 
решению вопросов местного значения.

Органы местного самоуправления наделяются собственной компетенцией на 
решение  вопросов  местного  значения,  а  также  могут  исполнять  некоторые 
государственные полномочия по поручению органов государственной власти. 



3.  Виды  юридической  ответственности органов  и  должностные  лиц 
местного самоуправления

В  законодательстве  о  местном  самоуправлении  и  в  научной  литературе 
выделяется  три  вида  юридической  ответственности,  которую  несут  органы  и 
должностные лица местного самоуправления:

1) перед населением;
2) перед государством;
3) перед физическими и юридическими лицами 
Юридическая  ответственность  всегда  связана  с  правонарушением. 

Правонарушением   является такое поведением органа местного самоуправления 
или его должностного лица, которое нарушило норму права. Все правонарушения 
определяются совокупностью определенных признаков: 1) это всегда деяние, т.е. 
действие  или  бездействие,  2)  это   действие  или  бездействие  органа  местного 
самоуправления  или  должностного  лица  местного  самоуправления,  обладающее 
правоспособностью  и  дееспособностью.  За  совершение  правонарушения 
применяется   юридическая  ответственность,  т.е.  применяются  меры 
государственного  принуждения  по  отношению  к  правонарушителю.  Данную 
ответственность  подразделяют  на  виды  в   зависимости  от  принадлежности 
юридических  норм  к  определенной  отрасли  права,  которая  закрепляет  такую 
ответственность. При изучении юридической ответственности используют разные 
подходы, потому что она может быть рассмотрена как ответственность органов 
местного  самоуправления,  так  и  ответственность  должностных  лиц  местного 
самоуправления.

 Ответственность  органов  и  должностных  лиц  местного  самоуправления 
бывает  различной.  Так  к  конституционной,  административной  и  гражданско-
правовой  ответственности  могут  быть  привлечены  органы  местного 
самоуправления,  а  их  должностные  лица  к  материальной,  конституционной, 
административной, дисциплинарной, и уголовной ответственности .

Ответственность  органов  местного  самоуправления  и  должностных  лиц 
местного  самоуправления  вытекает  в  большинстве  случаев  из  федерального 
законодательства,  которое  регулирует  различные  виды  правоотношений.  Также 
есть  группа  федеральных  нормативно-правовых  актов,  которые  прямо  не 
регламентируют юридическую ответственность,  но оказывают непосредственное 
воздействие  на  правовые  отношения  органов  местного  самоуправления  и 
должностных лиц местного самоуправления. Большая роль принадлежит решениям 
Конституционного  суда,  которые  также  регулируют  вопросы  ответственности 
органов и должностных лиц местного самоуправления. Необходимо отметить, что 
они регламентируют не одну отрасль юридической ответственности, а разные. 



Юридическая  ответственность  органов  местного  самоуправления  и 
должностных  лиц  местного  самоуправления  перед  населением  муниципального 
образования наступает из-за утраты его доверия к данным органам и должностным 
лицам.  Кроме  этого  ответственность  перед  населением  можно  определить  как 
ответственность депутатов,  членов выборных органов местного самоуправления, 
выборных  должностных  лиц  местного  самоуправления,  реализующаяся  как 
институт отзыва данных лиц по основаниям и в порядке, установленном уставами 
муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ. 
Голосование  по  отзыву  депутата,  члена  выборного  органа  местного 
самоуправления,  выборного  должностного  лица  местного  самоуправления 
проводится  по  инициативе  населения  в  порядке,  установленном  федеральным 
законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта для проведения 
местного референдума, с учетом определенных правил и процедур.

Могут  существовать  различные  формы  контроля  со  стороны  населения  за 
деятельностью органов  и  должностных лиц  местного  самоуправления,  если  это 
закреплено  в  уставе  муниципального  образования.  Наиболее  популярной  и 
распространенной формой контроля являются отчеты органов и должностных лиц 
местного самоуправления перед населением. Чаще всего,  отчеты публикуются в 
местной  печати.  А  в  небольших  муниципальных  образованиях  целесообразнее 
заслушивать  отчеты  на  собраниях  (сходах)  граждан.  Таким  образом, 
ответственность  соответствующих  органов  и  должностных  лиц  местного 
самоуправления  перед  местным  населением  в  значительной  мере  является 
конституционно-правовой,  так  как  речь  идет  об  ответственности  органов  и 
должностных лиц,  которым местное сообщество делегировало свои полномочия 
для решения вопросов местного значения .

Ответственность  органов  местного  самоуправления  и  должностных  лиц 
местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами наступает в 
порядке, установленном гражданским законодательством и иными федеральными 
законами,  в   случае  причинения  имущественного  и  иного  ущерба,  нарушения 
основных прав и свобод. Эта ответственность носит гражданско-правовой характер 
и  наступает  в  судебном  порядке.  Убытки,  причиненные  гражданину  или 
юридическому лицу в результате незаконных действий либо бездействий органа 
местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в том числе издания 
не  соответствующих  закону  или  иному  правовому  акту,  акта  органа  местного 
самоуправления,  подлежат  возмещению  муниципальным  образованием  в 
соответствии  со  ст.  16  Гражданского  Кодекса  Российской  Федерации. 
«Незаконными»  в  гражданском  праве  признаются  действия,  которые  нарушают 
закон  и  иные  нормативные  акты.  «Бездействие»  в  свою очередь   предполагает 
невыполнение  органами  местного  самоуправления  либо  должностными  лицами 



органов  местного  самоуправления  обязанностей  возложенных  на  них, 
неосуществление  действий,  которые  в  соответствии  с  законодательством  они 
обязаны были совершить.

Нормы  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации  определяют  объем 
имущественной  ответственности,  условия,  а   также  порядок   наступления 
ответственности органов местного самоуправления. Вред, который был причинен 
органами местного самоуправления, возмещается в полном объеме за счет казны 
муниципального образования, согласно ст. 1069 Гражданского Кодекса РФ. В этой 
статье предусмотрены особенности гражданско-правовой ответственности органов 
местного  самоуправления,  отличающих  ее  от  общих  правил  деликатной 
ответственности.

Процесс  становления  системы  местного  самоуправления   показал  всю 
сложность  взаимоотношений  между  государственными  органами  и 
муниципальными  образованиями.  Конституционное  обеспечение 
«организационной  обособленности  местного  самоуправления  от  органов 
государственной власти и его самостоятельности,  конституционное признание и 
гарантированность этого института в России» превратили местное самоуправление 
в  одну  из  неотъемлемых  основ  конституционного  строя  страны.  Появившаяся 
организационная  и  юридическая   обособленность  местного  самоуправления  от 
государства  совсем  не  означает,  что  органы  и  должностные  лица  местного 
самоуправления функционируют отдельно от государства, это означает то, что они 
тесно  взаимодействуют,  и  имеют  взаимные  обязательства  и  ответственность.  А 
местное  самоуправление  ещё  в  свою  очередь  несет  и  юридическую 
ответственность по закону.

Ответственность  перед государством органов и  должностных лиц местного 
самоуправления  наступает  при  нарушении  ими  Конституции  Российский 
Федерации, конституции (устава) субъекта Российской Федерации, федеральных 
законов,  законов  субъекта  Российской  Федерации,  устава  муниципального 
образования.  В случае совершения указанных выше действий представительный 
орган  местного  самоуправления  может  быть  распушен,  а  должностное  лицо 
местного самоуправления - отрешено от должности. Также ответственность перед 
государством наступает в таких ситуациях, когда должностные лица или органы 
местного самоуправления не исполняют отдельные государственные полномочия, 
либо полномочия имеют ненадлежащее исполнение. Они несут ответственность за 
осуществление отдельных государственных полномочий в той мере, в какой эти 
полномочия  обеспечены  соответствующими  органами  государственной  власти, 
материальными и финансовыми средствами.

Юридическая  ответственность  органов  местного  самоуправления  и 
должностных лиц местного самоуправления также обширна,  как и юридическая 



ответственность других органов государственной власти, поэтому не стоит делать 
вывод об отсутствии или меньшем объеме наказаний за правонарушения в сфере 
местного самоуправления. Данная сфера также, как и другие подлежит контролю и 
надзору за своей деятельностью со стороны правоохранительных органов и других, 
уполномоченных  на  то  федеральным  законом  органов,  которые  следят  за 
исполнением  Конституции  РФ,  федеральных  конституционных  законов, 
федеральных  законов,  конституций  (уставов),  законов  субъектов  РФ,  уставов 
муниципальных  образований,  муниципальных  правовых  актов  органами  и 
должностными лицами местного самоуправления.



4. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления

Юридическая  ответственность  подразделяется  на  виды  во  многом  по 
отраслевому  признаку.  В  теории  государства  и  права  традиционного  выделяют 
следующие  виды  юридической  ответственности:  уголовная,  административная, 
гражданско-правовая, дисциплинарная, материальная. 

Уголовная  ответственность  должностных  лиц  местного  самоуправ-ления 
может наступить за совершение деяния, предусмотренного УК РФ, за которое им 
могут быть назначены соответствующие виды наказания. 

Административная  ответственность  наступает  за  совершение 
административных проступков. Органы местного самоуправления и должностные 
лица органов местного самоуправления несут административную ответственность 
как  за  собственные  противоправные  деяния,  так  и  за  издание  ими  актов, 
нарушающих  законодательство,  а  также  за  непринятие  мер  по  обеспечению 
выполнения правил подчи-ненными лицами.

Гражданско-правовая ответственность наступает за совершение граж-данского 
правонарушения  и  состоит  в  применении  санкций  в  основном имущественного 
характера,  обозначает  возложение  обязанности  возместить  вред  (ущерб) 
физическим, юридическим лицам.

Дисциплинарная  ответственность  должностных  лиц  местного  само-
управления наступает в случае нарушения ими правил поведения, установ-ленных 
ТК РФ, уставами муниципальных образований, правилами внутреннего трудового 
распорядка, положениями, правилами.

Материальная  ответственность  должностных  лиц  обусловлена  необхо-
димостью возмещения причиненного вреда, привлечение к которой производится 
независимо от привлечения указанного лица к дисциплинарной, административной 
и уголовной ответственности. 

Некоторые ученые выделяют и  другие  виды ответственности,  в  частно-сти 
конституционно-правовую и муниципально-правовую. 

В теории государства и права распространенным является мнение о том, что 
ответственность, прежде всего, подразделяется на виды в зависимости от того, к 
какой  отрасли  права  она  относится.  Конституционно-правовая  ответственность 
призвана  охранять  именно  общественные  отношения,  составляющие  предмет 
конституционного права. При этом не всякое нарушение норм конституционного 
права  влечет  за  собой  конституционно-правовую  ответственность.  Могут 
применяться и иные виды ответственности: административная (например, штраф 
за определенные виды нарушений избирательных прав граждан – статьи 5.1 – 5.25 
Кодекса РФ об административных правонарушениях) либо уголовная (например, 



статья  278  Уголовного  кодекса  РФ  устанавливает  ответственность  за 
насильственный захват или насильст-венное удержание власти). 

Особенности  конституционно-правовой  и  муниципально-правовой  от-
ветственности  и  соответственно  их  обособление  как  самостоятельных  видов 
юридической ответственности объясняются предметом и методом регулирования 
общественных отношений; функциями, которые выполняет отрасль права в общей 
системе  права;  спецификой  статуса  субъектов  правоотношений;  особенностями 
юридической  природы  неправомерного  поведения  в  соответствующей  сфере; 
характером  предписаний,  на  базе  которых  возникает  ответственность;  особой 
процедурой  ее  реализации.  Конституционно-правовая  ответственность  –  это 
самостоятельный вид юридической ответственности, осуществление мер которой 
(в виде различного рода неблагоприятных последствий для субъектов) не только 
устанавливается  конституционно-правовыми нормами,  но  и  направлено,  прежде 
всего, на защиту конституционно-правовых отношений.

Конституционная  ответственность  определяется  рядом  ученых  как  от-
ветственность  за  ненадлежащее  осуществление  государственной  власти,  по-
скольку особое значение в предмете конституционного права имеют отношения, 
возникающие  в  процессе  реализации  многонациональным  народом  России 
(населением субъектов Российской Федерации) государственной власти (в формах 
представительной  и  непосредственной  демократии).  Следуя  этой  логике, 
муниципалъно-правовая  ответственность  может  быть  определена  как 
ответственность за ненадлежащее осуществление муниципальной власти (в формах 
представительной и не посредственной демократии).

Поэтому  представляется  корректным  отнесение  ответственности  органов  и 
должностных  лиц  местного  самоуправления  перед  государством  к 
конституционно-правовой, а перед населением – к муниципально-правовой.

К  муниципально-правовым  санкциям  относятся:  отзыв  выборных  лиц, 
отставка или роспуск, выражение недоверия, досрочное прекращение полномочий. 
К  конституционно-правовым  санкциям  можно  отнести:  признание  акта 
незаконным,  отрешение  от  должности,  роспуск,  расформирование,  переход 
полномочий  органов  местного  самоуправления  органам  государственной  власти 
(ведение  временного  государственного  управления),  досрочное  прекращение 
осуществления  органами  местного  самоуправления  отдельных  государственно-
властных  полномочий  (отзыв  государственно-властных  полномочий),  отмену 
(признание  недействительным)  юридически  значимого  результата,  отмену 
(приостановление) правовых актов, отказ. 

В  зависимости  от  субъекта,  перед  которым  наступает  юридическая  от-
ветственность,  можно  выделить  ответственность  органов  местного  само-
управления  и  их  должностных  лиц  перед  населением,  перед  физическими  и 



юридическими  лицами,  перед  государством  (ст.  70  Федерального  закона  «Об 
общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской 
Федерации»).

Такая  иерархия  закрепления  ответственности  органов  местного  само-
управления и должностных лиц местного самоуправления не случайна. Указание 
на  первоочередность  ответственности  перед  населением  отражает  сущность 
местного самоуправления как формы народовластия в соответст-вии с п. 2 ст. 3 
Конституции  Российской  Федерации.  Население  является  ос-новным  субъектом 
прав местного самоуправления. Поэтому, прежде всего, необходимо установление 
эффективных  видов  ответственности  органов  и  должностных  лиц  местного 
самоуправления перед населением.

Виды ответственности органов местного самоуправления, депутатов, членов 
выборных  органов  и  должностных  лиц  местного  самоуправления,  основания 
наступления  этой  ответственности  и  порядок  решения  соответст-вующих 
вопросов,  в  том  числе  основания  и  порядок  отзыва  населением  выборных 
должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий 
выборных  органов  и  выборных  должностных  лиц  местного  самоуправления, 
определяются  уставами  муниципальных  образований  в  соответствии  с 
Федеральным  законом  «Об  общих  принципах  организации  местного 
самоуправления в Российской Федерации».

Население  муниципального  образования  также  вправе  отозвать  депутатов, 
членов выборных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления 
в  соответствии  с  Федеральным  законом  «Об  общих  принципах  организации 
местного самоуправления в Российской Федерации». 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Юридическая  ответственность  органов  местного  самоуправления  и 

должностных лиц местного самоуправления также обширна,  как и юридическая 
ответственность других органов государственной власти, поэтому не стоит делать 
вывод об отсутствии или меньшем объеме наказаний за правонарушения в сфере 
местного самоуправления. Данная сфера также, как и другие подлежит контролю и 
надзору за своей деятельностью со стороны правоохранительных органов и других, 
уполномоченных  на  то   законом  органов,  которые  следят  за  исполнением 
Конституции.

Органы  местного  самоуправления  могут  нести  конституционную, 
административную и гражданскую правовую ответственность за свои действия. К 
должностным  лицам  местного  самоуправления  могут  применяться  меры 
конституционной, административной, дисциплинарной, материальной и уголовной 
ответственности

Должностные  лица  местного  самоуправления  несут  административную 
ответственность  в  случае  совершения  ими  правонарушений  при  исполнении 
служебных обязанностей, предусмотренных КоАП РФ или законами субъектов РФ.

Дисциплинарная  ответственность  представляет  собой  одну  из  форм 
принуждения, применяемого уполномоченными должностными лицами (органами) 
к  лицам,  совершившим  дисциплинарное  правонарушение,  и  влекущего 
неблагоприятные  последствия  для  нарушителя.  В  отличие  от  других  видов 
юридической  ответственности,  дисциплинарная  направлена  на  обеспечение 
дисциплины, в основном, в рамках служебного подчинения.

Органы местного самоуправления несут ответственность перед различными 
физическими  и  юридическими  лицами  в  случае  совершения  действий, 
нарушающих основные права и свободы и причиняющих имущественный и иной 
ущерб.  Эта  ответственность  носит гражданско-правовой характер и  наступает  в 
судебном порядке.

Юридическая  ответственность  органов  и  должностных  лиц  местного 
самоуправления  в  целом  и  конституционно-правовая  ответственность  перед 
государством  в  частности  выступают  важным элементом их  правового  статуса, 
гарантией  качественной  работы  и  добросовестного  осуществления  своих 
полномочий.  Предназначение  конституционно-правовой  ответственности 
заключается в охране конституционного строя, основных прав и свобод граждан, в 
обеспечении нормального порядка осуществления публичной власти, в следовании 
органов  и  должностных  лиц  местного  самоуправления  предписаниям 
действующего законодательства, в предупреждении (превенции) посягательств на 
порядок осуществления публичной власти.



 Так же можно подвести итог, касаемо Донецкой Народной Республики.
 В  настоящее  время  Донецкая  Народная  Республика  пытается  выстроить 

систему управления, включающую как государственное управление, так и местное 
самоуправление.  Поэтому  в  первую  очередь  необходимо  передать  народу 
управление  государством  через  органы  местного  самоуправления.  Гражданам 
следует  самостоятельно  принимать  решения  о  собственной  жизни  в  каждой 
деревне,  в  каждом  городе,  в  каждом  населенном  пункте.  Без  местного 
самоуправления добиться этого не удастся, потому что местные проблемы должны 
решаться  на  местном  уровне,  а  не  в  Донецке.  Это  касается  уплаты  налогов, 
распределения всевозможных ресурсов, кадровых вопросов и т. д. Ведь экономика 
целой  страны,  состоит  из  территориальных единиц,  и  именно  органы местного 
самоуправления на 90% задают тон и темп развития района.
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